. Arbeitsentwurf
Siand 03/2010

Gesefz zur Anderung des .
Gesetzes zum Schutz und zur Pflage der Kulturdenkmale im Freistaat Sachsen
(Sichsisches Denkmalschutzgesetz - SichsDSchG)

Yo ...

Artikel 1

Das Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Kuiturdenkmale im Freistaat Sachsen
{Sachsisches Denkmalschutzgesetz - SachsDSch@) vom 3. Marz 1983 (SachsGVBL.
S- 229), zuletzt gedndert dureh Artikel & Nr.' 7 des Gesefzes vom 28. Januar 2008
(SachsGVBI. $- 138, 146), wird wie folgt geandert:

1. Die inhalts{iberaicht wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe ,§ 3a Denkmalfachbehorden’ wird durch die Angabe ,§ 4
Denkmaifachbehfrden® ersetzt.

b} Die Angabe ,§ 4 Zustandigkeit der Denkmalschutzbehérden” wird dursh die
Angabe ,§ 5 Zustandigkeit der Denkmalschutzbeharden® ersetzt. '

¢) Die Angabe .§ 21 Denkmalschutzgebiste" wird durch die Angabe S 21
Unterschutzstellung von Ensembles® ersetzt. '

d) Die Angabe ,§ 35 Straftaten” wird durch die Angabe ,§ 35 Ordnungswidrigkeiten®
ersetzt,

e) Die Angabe ,V. Abschnitt Straftaten und Qrdnungswidrigkeiten” wird durch die
Angabe V. Abschnitt Ordnungswidrigkeiten und Schlussbestimmungen”® ersetzt. Die
Angabe Vi. Abschnitt Schlussbestimmungen' wird gestrichen.

2. § 2 wird wie folgt gefasst:
l!s 2

Gegenstand des Denkmalschutzes

(1) Kulturdenkmale im Sinne dieses Gesetzes sind von Menschen geschaffene

Sachen, Mehrheiten von Sachen, Teile oder Spuren von Sachen einschiieBlich ihrer

natiriichen Grundiagen aus vergangener Zeit, an deren Erhaltung aufgrund ihrer
geschichtlichen, kiinstlerischen, wissenschaftlichen oder heimatgeschichtiichen

Bedeutung ein ¢ffentliches Interesse besteht.

(2) Baudenkmale sind bauliche Anlagen oder Teile davah aus vergangener Zeit,
sowait sie nicht unter Absatz 4 fallen, einschlieRlich dafir bestimmter historischer



Ausstattungsstiicke und mit der in Absatz 1 bezeichneten Bedeutung. Auch
bewegliche Sachen konnen histonsche Ausstattungsstiicke sein, wenn sie integ rale
Bestandteile einer histarischen Raumkonzeption oder einer ihr gleichzusetzenden
historisch abgeschlossenen Neuausstatiung oder Umgestattung sind. Garten- und
Parkanlagen sowie andere von Menschen gestaltete Landschaftsteile, die die
Voraussetzungen des Absatzes 1 erfiilien, gelten als Baudenkmale.

(3) Ein Baudenkmal ist auch eine Mehrheit von baullchen Anlagen sowie die engere
Umgebung, sofern sie fur das Erscheinungsbild bedeutend ist, und zwar auch dann,
wenn nicht jede einzelne dazugehdrige bauliche Antage gdie Voraussetzungen des
Absatzes 1 erfulit, das Orts-, Piatz- oder Strafenbild aber insgesamt erhaltenswiirdig
ist und eine Unterschutzstellung nach § 21 erfoigt (Ensemble). Im Ensemble wird das
AuRere Erscheinungsbild geschitzt.

(4) Bodendenkmaie sind bewegliche und unbewegliche Kulturdenkmale, die sich im
Boden befinden oder befanden und in der Regel aus vor- oder frihgeschichtlicher

Zeit stammen. Gegenstand des Denkmaischutzes sind auch Reste von Menhschen
und von anderen Lebewesen, die sich in historischen Graberm und Siedlungen
befinden sowie Grabungsschutzgebiete und arch4ologische Reservate.

3. Die Angabe ,,§ 3a* wird geédndert in ,§ 4°. § 4 wird wie foigt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie foigt gefasst:

A1) Denkmalfachhehérden sind das Landesamt fur Denkmaipfiege und das

L andesamnt fiir Archéologie. Sie unterstitzen die Denkmatschutzbehérden in ailen

iandesweiten Angelegenheiten der fachlichen Denkmaipfiege bei der Ausfhrung
dleses Gesetzes.” Sie sind Trager offentlicher Belange.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

J{2) Dem Landesamt fur Denkmalpflege obliegeh folgende durch dieses Gesetz
ubertragene Aufgaben, die im Rahmen c_iar_nggaQen der obersten
Denkmalsphutzbehiﬁrde cu voliziehen sind: -

1. Mitwirkung beim Vollzug dieses Gesetzes und anderer einschiagiger Vorschriften
nach MaBgabe der hierzut ergangencn und ergehenden Bestimmungen,

2 die Erforschung der Kulturdenkmale,
3. die Ersteflung und Fortftihrung der Kutturdenkmallisten (§ 10},

4. die fachliche Beratung und Ersteliung von Gutachten in Fragen des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege ,

5 die Mitwirkung an denkmalpflegerischen Manahmen und deren Kontrolle,

6. die Konservierung und Restaurierung von Kulturdenkmalen, soweit diese nicht von
anderen dafir zustandigen staatiichen Stellen durchgefinrt werden,



7. die Versflentlichung und Verbreitung von fachwissenschaftiichen Erkenntnissen,

8. die Unterhaltung zentraler Fachbibliotheken, Pokumentationen, Fachdatenbanken
sowie sonstiger zentraler Diensts.” ’ '

Die oberste Denkmalschutzbehdrde kann dem Landesamt for Denkmalpflege weitere
einschlagige Aufgaben zuweisen. '

¢) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

, Das Landesamt flr Denkma!pﬂege ist die zustandige Fachbehdrde far alle
Aufgaben, die nicht dem Landesamt fir Archéologie zugewiesen sind. Das
Landesamt fur Arch#ologie ist zustandige Fachbehorde fr

1. unbewegliche archiologische Sachzeugen :

a) unterhaib der Erdoberflachs aulerhalb von Gebauden, insbasondere
Fundamente von Vorgangerbauten, Grablegen, sonstige
archéologische Funde, L

b) unter der Bodenflache im Innern von baulichen Anlagen, zum Beispiel

von Gebauden und Gebauderuinen,
) unter der Wasseroberflache im Bereich des Gewasserbettes,
2. bewegliche archiologische Sachzeugen und Sammiungen solcher

Sachzeugen.”

4. Die Angabe ,,§ 4" wird gedndert in ,,§ 5§ und wie folgt gedndert:

a) Absaiz 2 wird wie folgt gefasst:

(@) Die untere De nkmalschutzbehorde entscheidet bei Kultu rdepkmalen von

herausragender Bedeutung im Einvemehmen mit der zustandigen Fachbehtinde.
Kulturdenkmalte von herausragender Bedeutung sind Kulturdenkmale, die

1_in der Liste des Erbes der Welt der UNESCO gem48 Artikel 11 Absatz 2 Satz 1
des Ubereinkommens vom 23. November 1972 zum Schutz des Kultur- und
Naturerbes der Welt (Bekanntmachung vom 2. Februar 1977, BGBIL I §, 213)
aufgefunrt sind, : : -

2 aufgrund internationater Empiehiung ZU schiftzen sind,
3. von nationaler Bedeutung sind,

4. aufgrund ihrer iiberdrtlichen Bedeutung das baukulturelle Erbe des Freistaates
Sachsen entscheidend mitpragen

und als soiche in das Denkmatbuch gemaf § 10 Absatz 1 Saiz 2 erfasst sind.
Kommt kein Einvernehmen zustande, so entscheidet die obere

Denkmalschutzbehdrde. Die obere und die oberste Denkmalschutzbehbrde
entscheiden insofern im Benehmen mit der zustandigen Fachbehorde.



b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

_Erscheint bei Gefahr im Verzug ein rechfzeitiges Tatigwerden der zusténdigen .
unteren Denkmalschutzbehtrde nicht erreichbar, so kann die obere
Denkmalschutzbehérde oder im Bereich des Archivwesens das Landesarchiv oder,
fails diese nicht rechtzeitig tatig werden kdnnen, dig Polizei die erforderlichen
vorlaufigen Mafinahmen treffen.” ‘

¢) Absatz 4 wird wie foigt gedndert:

Satz 2 wird ersatzlos gestrichen.

8. § 7 wird wie folgt geédndert:

Absatz 4 wird wia folgt gefasst:

.{4) Ehrenamtliche Beauftragte fiir Denkmalpflege erhalten Fahirt- und
Flugkostenerstatiung sowie Wegstrecken- ynd Mitnahmeentschadigung gemaR den
§§ 4 und 8 des S#chsischen Gesetzes iber die Reigekostanvergltung der Beamten
und Richter (Sachsisches Reisekostengesetz — SachsRKG) vom 12. Dezember 2008
(SachsGVBI. S. 866, 876), in der jewells geltenden Fassung. Als Entschadigung
werden die notwendigen Austagen, die im Rahmen der Tatigkeit als shrenamtlicher
Beaufiragter fir Denkmalpflege entstanden sind, ersfattet. Durch die oberste
Denkmalschutzbehorde wird ein Hochstbetrag fiir Reisekosten und Entschédigung
festgelegt, der sich nach den jahrdich bereitgestellten Haushaltsmitteln richtet. Der
Reisekostenersatz und die Entschédigung werden von den unteren
Denkmalschutzbehdrden ausgezahit, Der ehrenamtliche Beauftragte fur
Denkmalpflege hat der unteren Denkmalschutzbehérde zum Nachweis der
enistandenen Reisekosten sowle der notwendigen Auslagen eingn jahrlichen
Tatigkeitsbericht zu Ubargeben.” : '

6. § § wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingeflgt:

(2) Die 7umutbarkeit ist unter Beracksichtigung der durch die Denkmaleigenschaft
bagrindeten sozialen Bindung des Eigentums und dessen Privatniitzigkeit zu
bestimmen. Unzumutbar sind insbesondera in der Eigenschaft des Kuiturdenkmals
begriindete besondere Belastungen, die zur Aufhebung der Privatniitzigkeit fihren.
Eine wirtschaftliche Belastung ist insbesandere unzumutbar, soweit dle Kosten der
Erhaltung und Bewirtschaftung dauerhaft nicht durch die Ertridge oder den
Gebrauchswert des Kulturdenkmais aufgewogen werden, Eine unzumutbare
Belastung liegt auch dann vor, soweit curch Entscheidungen oder Magnahmen nach
dlesem Gesetz eine bisher rechtmabige oder zulassige, der Lage und Beschaffenheit
des Kuiturdenkmals entsprechende, insbesondere wirtschaftiiche Nutzung des
Denkmals unmaglich oder in siner Weise erschwert wird, so dass von dem
Kulturdenkmal kein vernanfliger Gebrauch gemachi werden kann. Die
inanspruchnahme von Zuwendungen aus &ffentlichen Mitteln oder steuerliche.
Vorielle sind zu berlicksichtigen. Der Verpflichtete kann sich nicht auf die Befastung
durch erhohte Erhaltungskosten berufen, die dadurch verursacht wurden, dass



Erhaltungsmaknanmen diesem Gesetz oder sonstigem &ffentlichen Recht zuwider
unterbiieben sind. § 254 des Birgerlichen Gesetzbuches gilt sinngemal.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und Satz 5 wird wie folgt gedndert:

Nach dem Wort ,Eigentum® werden die Worte',,des Rechistrigsrs der' eingeflgt.

7. § 10 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéindert:

(1) Kutturdenkmale sind nachrichtlich in gffantliche Verzeichnisse
(Kulturdenkmallisten) getrennt nach Baudenkmalen, Bedendenkmalen, Ensembles
gemaf § 2 Absatz 3 und beweglichen Kutturdenkmalen einzutragen. Die
Kulturdenkmaliisten erhalten einen Anhang {Denkmalbuch), in dem herausragende
Kutturdenkmale im Sinne von § 4 Absatz 2 Satz 2 einzutragen sind, Bewegliche
Kulturdenkmale sind nur ginzuiragen, wenn dies wegen ikrer besonderen
Bedeutung, die auch in einem historischen Ortsbezug liegen Kann, angebracht
erscheint. Werden bewegliche Kutturdenkmale in einer 3ffentlichen Sammlung
betreut, so bediirfen sie nicht der Eintragung in Kulturdenkmalisten.

Der Denkmalschutz nach diesem Gesetz ist nicht von der Aufnahme eines
Kutturdenkmals in eine Kulturdenkmalliste abhangig.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.(?) Die Eintragung. etfolgt von Amts wegen durch die Denkmalfachbehorden. Der
Eigentumer oder die Gemeinde, in der das Kufturdenkmal gelegen ist, kénnen die
Eintragung anregen. Sie sind vor der Eintragung anzuhéren. Die Anhorungspfiicht
gegeniiber dem Eigentimer entfaflt, wenn die Ermittlung des Eigentimers nicht oder
aur it unverhaltnismaRigen Schwierigkeiten oder Kosten mdglich ist. Bei der
Ermititung des Eigentimers leistet die Gemeinde Amishilfe. :

c) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
Nach Satz 2 wird folgender Saiz 3 eingefigt:

_Die Eintragung ist von Amts wegen zu léschen, wenn die
Eintragungsvoraussetzungen nicht mehr vorliegen.”

Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
d) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

_Die Kuiturdenkmallisten miissen mindestens folgende Angaben Uber das
Kulturdenkma! enthatten:

1. die Bezeichnung des Kulturdenkmals und Angaben zum Ort



2. bei Ensembles, Garten-, und Parkanlagen sowie andsfen von Menschenhand
gestalteten Landschaftsteilen ist die Begrenzung in einer Karte im geeigneten
Mafstab anzugsben, : .

3 die Beschreibung des Kulturdenkmals und die Benennung des Schutzumfangs
sowie

4. die wesentlichen Griinde der Eintragung.

e) Absatz 6 wird wie felgt gefasst.

.(6) Die Kulturdenkmallisten sind mit der Bezeichnung des Kuiturdenkmals und den
Angaben zum Qrt im Sachsischen Amtsbiatt erstmals zum 31.12.2013 durch die
obersie Denkmalschutzbehdrde landesweit bekannt zu machen. Die
Kulturdenkmallisten sind anschliefend fortlaufend zu aktualisieren und alle zwel
lahre zurn Jahresende bekannizurrachen. Die Ku'turdenkmallisten sind von der

Denkmalfachbehdrde zusétzlich in elektronischer Form zu versffentlichen. Dies giit
nicht far bewegliche Kulturdenkmale und Bedendenkmaie.”

8. § 12 wird wie folgt gefasst:
-9 12
Genehmigungspflichtige Vorhaben an Kulturdenkmalen
(1) Ein Kulturdenkmal datf nur mit Genehmigung der Denkmaischutzbehorde

1. zerstort oder beseitigt werden,

2. nicht aur vorfbergehend in seinem Erscheinungshild wesentlich beeintrachtigt
werden,

3 aus seiner Umgebung entfernt werden, saweit diese fur den Denkmalwert von
wesentiicher Bedeutung ist.

Die Belange von Menschen mit Behinderung cder mit Mobilitatsbeeintrachtigung sind
zu berucksichtigen. _ .

(2) Ein herausragendes Kulturdenkmél geman § 5 Absatz 2 geniefSt zusatzlichen
Schutz. Es darf nur mit Genehmigung der Denkmalschutzbehtrde

1 wiederhergestellt oder instand gesetzt werden,

- 2.in seinem Erscheinungsbild oder seiner Substanz verandert werden,

3. mit An- oder Aufbauten, Aufschriften oder Werbeeinrichtungen versehen wx;rden,
4. von seinem Stand- oder Aufbewahrungsort entfernt werden.

(3) Bauliche Anlagen in der Umgebung eines herausragenden Kulturdenkmais,
soweit sie fur dessen Erscheinungsbiid von erheblicher Bedeutung ist, disfen nur mit

6



Genehmigung der Denkmalschutzbehsrde errichtet, verandert oder beseitigt werden.
Andere Vorhaben bedurfen dieser Genehmigung, wenn sich die bisherige
Grundstlicksnutzung dndem wilrde. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn das
Vorhaben das Erscheinungsbild des herausragenden Kulturdenkmales nur
unerheblich oder nur voriibergehend beeintréchtigen wirde oder wenn
iberwiegende Grinde des Gemeinwohls Berlcksichtigung verlangen.

(4) Bedarf ein Vorhaben der Baugenehmigung oder bauordnungsrachtlichen

Zustimmung, tritt an die Stefie der Genehmigung nach diesem Gesetz die
Zustimmung der Denkmalschutzbehorde gegeniiber der Bauaufsichisbehdrde "

9. § 13 wird wie foigt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
in Satz 2 wird .§ 12 Absatz 3" ersetzt durch ,§12 Absatz 4°.

by Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

_Soweit Belange des Naturschutzes betroffer sein kdnnan, ist insbesondera die
zustdndige Naturschutzbehdrde rechtzeitig zu beteiligen.*

10. § 14 wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 wird wie folgt gedindert:

,§ 12 Absatz 3" wird erselzt durch ,§12 Absatz 4°..

11. § 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1, letzter Halbsatz ist das Wort ,Uberértlich zu ersetzen durch
,herausragend”, ' . :

b) In Absatz 2 Satz 2 wird nach dem Wort ,Ehegatten” ein Komma und das Wort
,Lebenspartner” eingefugt.

¢) Absaiz 4 Satz 2 wird wie foigt gedndert:

_ Die §§ 463 bis 468, 468 Absatz 1 und 471 des Blrgerlichen Gesetzbuches sind
- anzuwenden.” -

12. § 18 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 3 Satz 2 ist nach ,§ 12 Absatz 1" hinzuzufligen: Lund Absatz 2°.

13. § 20 wird wie folgt gedndert:



in Absatz 1 Satz 1 ist das Wort  Sachgesamiheit” durch ,Mehrheit von Sachen” zu
arsetzen.

14. § 21 wird wie folgt geédindert:

a) Absatz 1 Satze 1 und 2 werden wie folgt gedndert:

_Ein Ensemble wird im Benehmen mit der Fachbehdrde durch Satzung der
Gemeinde, die der Genehmigung der oberen Denkmaischutzbehorde bedarf, unter

Schutz gestellt. Mit der Unterschuizstellung unteriiegt das Ensemble dem Schutz
dieses Gesetzes. ,

b} Absatz 2 wird wie foigt geandert

Die Warter _Denkmalschutzgebiet* und _Denkmalschutzgebietes” werden jeweils
durch die Warter ,Ensemble” und Ensembles” ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt geandeft:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

Der Satzung ist eine Begrindung der Merkmale nach § 2 Absatz 1 beizufugen, die
den Erlass der Satzung rechtfertigen.

bb) Nach Satz 3 sind folgende Satze 4 und § hinzuzufagen:

_ Die Plane und Darstellungen sind 2um Bestandteil der Satzung zu erkléren, Der
Satzung ist eine Stellungnahme der Denkmaifachbehdrde nachrichtlich beizuftigen.”

d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
_ Die Genehmigung darf nur versagt werden, wenn
a) die Satzung nicht ordnungsgemaf zustande gekommen isf,

b} die Satzung diesem Gesetz, den auf Grund dieses Geselzes erlassenen oder
sanstigen Rechtsvorschriften widerspricht oder

¢) die Festiegungen Zur Erfiliung der Ziele dieses Gesefzes nicht ausreichen ”
&) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5 und wie folgt gefasst.

_ Erlasst die Gemeinde auf Vorschiag der Fachbehtrde innerhalb eines
angemessenen Zeitraumes keine entsprechende Satzung, so fordert die obere
Denkmalschuizbehdrde sie auf, die Satzung innerhalb von drei Monaten vorzulegen,
Nach Ablauf der Frist kann die obere Nenkmalschutzbehdrde das Ensemble durch
Verordnung unter Schutz stallen. Die Verordnung ist aufzuheben, sobald eine

rachtsverbindliche Satzung vortiegt”



15, § 36 wird § 35 und wie folgt geandert:

" Absatz 1 wird wie folgt gedindert: |

a) Satz 1 Nr. 1 wird wie foigt gefasst:

,1. ohne Genehmigung der Denkmalschutzbehdrde die in § 12 Abs. 1 Nr. 1 bis 3,
Abs. 2 und Abs. 3 Satze 1und 2, § 14 Abs. 1 und Abs. 2,821Abs 28atz 2, § 22

Abs. 2 Satz 1, § 23 Abs. 3 Satz 1 bezeichneten Handiungen vomimmt oder den in
Genehmigungen enthaltenen voliziehbaren Auflagen zuwiderhandeft,”

b) Satz 1 Nr. 3 wird wie folgt geéndert:

,§ 4 Abs. 3% wird geandert in 85 Abs. 3%

c) Sati 1 Nr. 4 wird wie fblgt geandert:

,§ 21 Abs. 4 Satz 2" wird geandert in ,‘§21 Abs, 5 Satz 2",

16. Der bisherige § 36 wird ersatzlos gestrichen.

Artikel 2

Der Staatsminister des innerm kann den Wortlaut des Sachsischen
Denkmalschutzgesetzes firr den Freistaat Sachsen in der vom inkrafitreten dieses
Gesetzes an geltenden Fassung im Sachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt

bekannt machen.

Artikel 3
Diesas Gesetz tritt am ersten Tag des auf seine Verkindung folgenden Monats in
Kraft. Gleichzeilig tritt die Verordnung des Schsischen Staatsministeriums des
Innesn tber die Entschédigung und den Reisekostenersatz flir die ehrenamtlichen

Beauftragten fiir Denkmalpflege (Denkmalpﬂegeentschédigungsverordnung) vom
& Dezember 1995 (SachsGVBI. S. 431) auter Kraft -

Die Eintragung herausragender Kutturdenkmale in das Denkmalbuch gemal § 10
Absatz 1 Satz 2 ist bis spatestens & Monate nach inkraftireten dieses Gesefzes
abzuschlie@en und landesweit iMm Sachsischen Amisbiatt zu verSftentlichen,

Drasden, den ...2011
Der Landtagsprasident
Dr. Matthias Rofbler
Der Ministerprasident

Stanisiaw Tillich



Der Staatsﬁ']inister des Innem
Markus Ulbig
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Arbeitsentwurf
Stand 03/2010

Begrindung
I. Aligemeines

Seit seinem Inkrafttreten wurde das am 22. Januar 1993 beschlossene Séchsische
Denkmalschutzgesetz (SachsDSchG) nur geringfiigig geandert. Die letzte Anderung
ecfolgte durch Artikel 8 Nr. 7 des Gesetzes zur Neuordnung der Sachsischen
Verwaltung (Séchsisches Verwaltungsneuordnungsgesetz — SchsVwNG) vom 28.
Januar 2008, Dabei wurden im Wesentiichen eine Anpassung an gednderte
Behdrdenbezeichnungen vorgenommen und einzelne Aufgabenbereiche
kommunalisiert. (nhaltlich erfolgten dagegen nur geringfiigige Anderungen.

Sachsen besitzt ein reiches kulturelles Erbe. Kufturdenkmale prégen unsere Stadte
und Landschaften in einzigartiger Weise. Sie legen Zeugnis ab Gber die wechseivolle
Geschichte Sachsens, seine kutturelien Wurzeln und relchen Traditianen. Sie sind fur
die Menschen wichtige identifikationsobjekte, die Vertrautheit und Heimatgefahl
vermitteln. Diese in ihrer Einzigartigkeit und historischen Aussagekraft fir heutige

und kammende Generationen zu erhalten, ist Aufgabe und Pflicht des
Denkmalschutzes und der Denkmalpfiege. Sie dirfen sich dabei jedoch
gesellschaftiichen, technischen und strukturellen Entwickiungen nicht verschlieSen.
Derzeit drangend sind Fragen des Klimaschutzes, der Ressourcenknappheit und des
demografischen Wandels. Dabei handelt s sich um Themenbereiche, die im
Verhalinis zur Zielsetzung des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege nicht ohne
Konflikipatential sind. ' _

Baudenkmale sind auf Dauer nur zu erhalten, wenn ikre Eigentimer dazu bereit sind
und dies far sie keinen unzumutbaren Nachteil darstellt. Demzufolge ist es wichtig,
zusammen it den Eigentimem denkmalvertrégliche und gleichzeitig effiziente
Nutzungskonzepte fiir ihre oftmals ihrer urspringlichen Funktion beraubten Gebaude
7u entwickein. Dazu bedarf es neben einer qualitatvolien Beratung auch und vor.
allem effizienter und blrgerfreundlicher Behdrdenstrukturen und Verfahren.

Sinkende Einnahmen zwingen zu weitreichenden personellen und finanziellen
Einsparungen des Steates. Der Bereich des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege ist davon nicht ausgenommen. Es gilt daher unter dlesen
Rahmenbedingungen den Denkmalschutz und die Denkmalpflege im Freistaat
Sachsen fur die Zukunft so aufzustellen, dass das zentrale Anfiegen, die Bewahrung
des kulturellen Erbes, Weitarhin angemessen gewahrleistet werden kann.

im Fokus muss dabei eine starkere Konzentration in der Aufgabenwahmehmung
stehen. Dabei wird eine Gewichtung unumgéaglich sein.

Zentrales Anliegen der Novellierung des Sdchsischen Denkmalschutzgesetzes ist es
daher, die rechtlichen Grundlagen so zu optimiersn, dass diesen Herausforderungen

angemessen Rechnung getragen werden kann. , :

Mit dem Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Schutz und zur Plege der
Kulturdenkmale irn Freistaat Sachsen wird der Ensemblebegriff mit dem Ziel
Denkmaleigentumer zu entlasien, eingefibirt. Entlastungen sind dabei insoweit 2y



erwarten, als mit der Uberarbeitung eine grobere Rechissicherheit in einem Bereich
geschaffen wird, der in der Denkmalpflege als sehr schwierig gift.

Aus systematischien bzw. rechtstechnischen Grunden wurde § 2 SachsDSchG
zudem auch grundlegend tberarbeitet.

Unter dem Gesichtspunkt der Deregulierung und Verfahrensbeschleunigung wurden
die genehmigungs- bzw. zustimmungsbediirftigen Tatbesténde Uberarbeitst und die
Verfahren insgesamt effizienter gestaltet. Insbesandere konzentriert sich die
Einvernehmensregelung in § 5 Absatz 2 nunmehr auf herausragende
Kulturdenkmale, die in ein Denkmalbuch gemad § 10 Absatz 1 Satz 2 eingetragen
sind. :

Die Regelungen zur Erfassung der KuRurdenkmale in éffentlichen Verzeichnissen
(Kulturdenkmallisten) wurdsn im Hinblick auf Transparenz und Brgerfreundlichkeait
optimiert. . .

Die welter abnehmenden personellen und finanziellen Ressourcen erfordern eine
starkere Gewichtung der denkmalpflegerischen Aufgabensteliung und insbesondere
eine qualitative Differenzierung ven Kulturdenkmaien. Demzufolge werden nach dem
Vorbild anderer Landesdenkmalschutzgesetze die Aufgaben der Fachbehdrden
nunmehr ausdricklich im Sachsischen Denkmalechutzgesetz benannt.

7udem wird das Landesamt fir Denkmalpflege kiinftig ausschlielich bet
herausragenden Kutturdenkmalen an Entscheidungen der unteren
Denkmalschutzbehérden mitwirken. Fir die tibrigen Kulturdenkmale wird die
Zustandigkeit den unteren Denkmalschutzbehtrden alleine Ubertragen. Damit soll
der bereits mit der Verwalungsvorschriit des Sichsischen Staatsministeriums des
Innern zur Herstellung des Einvernehmens gemal § 4 Absatz 2 SachsDSchG
zwischen den unteren Denkmalsehutzbehérden und dem Landesami fur
Denkmalpflege Sachsen (VwV-Einvernehmen) vom 12, Marz 2001 eingeschlagene
Weg konsequent weiter verfolgt werden. Aus rechissystematischen Grinden wird die
Regelung in das Sdchsische Denkmalschutzgesetz aufgenommen. In § 3 Absatz 2
erfolgt eine Definition des Begriffs des Kulturdenkmales mit herausragender '
Bedeutung. Um mbglichen Unsicherheiten vorzubeugen, effasst die . .
Einvernehmensregelung nur Objekte, die bereits als herausragende Kulturdenkmale
m Denkmalbuch gem. § 10 Absatz 1 Satz 2 eingetragen sind.

in Konsequenz dieser Neuerung werden im Sachsischen Denkmalschutzgesetz
erstmals als Faligruppe von Kulturdenkmalen mit herausragender Bedeutung
Welterbestatten aufgefunrt, d.h. Kutturdenkmale, die in der Liste des Erbes dar Weit
der UNESCO gemaf Artikel 11 Absatz 2 Satz 1 des Ubereinkormmens vom 23.
November 1872 zum Schuiz des Kultur- und Naturerbes der Welt (Bekanntmachung
vom 2. Februar 1977, BGBL 1l S,. 213) aufgefinst sind. Damnit hekennt sich der
Freistaat Sachsen ausdruckiich zum Weltkulturerbe und stellt sie als herausragende
Kulturdenkmale urter besondsren Schutz,

Kulturdenkmale von herausragender Bedeutung sind gemal § 10 Absatz 1 Satz2in
einem Denkmalbuch zu erfassen. Mit der Eintragung in das Denkmalbuch werden die
batroffenen Kulturdenkmale im Fraistaat Sachsen unter einen besonderen Schutz
gestellt. Bei der Ausgestaltung dieses besonderen Schutzes in § 12 dienten die
Regelungen des Denkmalschutzgesetzes von Baden-Wirttemberg ermeut als
Vorbild. Nunmehr wird jedoch in engerer Aniehnung an die baden-



wiirttembergischen Regelungen danach unterschieden, ob es sich um ein
Kulturdenkmal handetlt, das aufgrund seiner Bedeutung dieses besonderen Schulzes-
auch bedarf. '

Neu in § 12 Absatz 1 Satz 2 ist der ausdriickliche Hinweis auf die Belange von
Menschen mit Behinderung oder mit Mobilitatsbeeintrachtigung.

Waitere Anderungen werden in den §§ 8 und 10 vorgenommen. In § 8 Absatz 2 wird
der Begriff der Zumutbarkeit unter Heranziehung der dazu von der Rechtsprechung
entwickelten Grundastze konkretisiert. In § 10 werden konkrete Anforderungen an die
Erfassung der Kulturdenkmale in éffentlichen Verzeichnissen sowie deren
Versffentlichung geregelt, um das Verfahren transparenter und blrgerfreundlicher zu
gestalten.

Nach dem Vorbild der meisten Landesdenkmalechutzgesetze wird die Strafvorschrift
des § 35 SachsDSchG ersatzlos gestrichen. Die Ordnungswidrigkeitstatbestande
wurdan entsprechend um di¢ urspriinglichen Straftatbesténde erganzi. La bei
schweren VerstsBen GeldbuRen bis zu 500.000 Euro verhangt werden k&nnen,
besteht iiber die Regelungen des Strafgesetzbuches hinaus flr weitere.
Strafvorschriften im Sachsischen Denkmalschutzgesetz keina Notwendigkeit.

Il. Im Einzetnen

1. Dis Anderungen zur Inhaltsiibersicht sind eihe Faolge der Anderung der §§ 3a, 5,
241 und 35.

2.Z2u§2

Ein zentrales Anliegen der Novellierung ist die Einfuhrung des Fachbegriffes -
_Ensemble” in § 2 Absatz 3. Neben der damit einhergehenden Anpassung des
Kulturdenkmalbegrifies an die in der mMenrzahl der Landesdenkmalschuizgesetze
verwandie Terminologie wird § 2 zudem insgesamt aus systematischen bzw.
rechtstechnischen Griinden gestrafit. Auf eine katalogmaRige Auflistung einzelner
Kulturdankmale wird zukinftig mangels zusatzlichen Regelungsbedarfs bzw. zur
Verhinderung einer extensiven Ausdehnung des Kulturdenkmalbegriffes verzichtet.

Neu eingefihrt werden der Begriff ,Mehrheit von Sachen” anstelle von
,Sachgesamtheit® in § 2 Absatz 1 sowie der Begriff ,Baudenkmal” in § 2 Absaiz 2.

Als Tatbestandsmerkmal wird in § 2 Absatz 1 aus Klarstellungsgrinden ausdrickiich
_aus vergangener Zeit' aufgefihrt. Als neues Kriterium fur die Denkmalfahigkeit wird
 heimatgeschichtiich® hinzugeftigt. Auf die Benennung der bishefigen Krterien
_stadtebaulich” und _landschaftsgestaltend” wird in § 2 Absatz 1 verzichtet.

Neu eingefuhrt wird zudem in § 2 Absatz 4 der Begriff des Bedendenkmales.

a) Der Begiff ,Menhrheit von Sachen® ersetrt in § 2 Absatz 1 den bislang dort
verwandten Begriff der _Sachgesamtheit”. Er fungiert als Oberbegriff und umfasst
nehen dem in § 2 Absatz 3 neu aufgenommenan Ensembiebegriff (= Mehrheiten van
baulichen Anlagen) auch Mehrheiten von beweglichen Sachen wie Archive,



Bibliotheken, kunst- und kuifurgeschichtliche Sammiungen, deren Einzelteile fiir sich
genommen von ibrer Bedeutung her oftmals kelne Denkmale sind, die aber als
Einheit erhaitenswert sind.

Der Begriff “Mehrheit von Sachen” orientiert sich dabei im Wesentiichen an den
Landesdenkmalschuizgesetzen von Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommenm,
Nordriein-Westfalen und Schleswig-Holstein. Bei einer Mehrheit von Sachen im
Sinne des § 2 Absatz 1 kénnen samtliche. ein Teil ader kein Objekt selbst
Denkmaleigenschaft besitzen. MaRgeblich ist die Bedeutung der Mehrheit von
Sachen in ihrem Gbergreifenden Zusammenhang. insowell bleibt der bisherige
Regelungsgehalt des § 2 Absatz 1 SachsDSchG unverandert (s. auch Schneider/
Franzmeyer-Werbe/ Martin/Kromhalz, Brandenburgisches Denkmalschutzgesetz
(BogPSchG) Kommentar 2u § 2, Nr. 2.2). Ein solcher Obergreifender Zusammenhang
ist dann anzunehmen, wenn ein Gestaltungsprinzip, eine Konzeption, gine Planung
oder eine Funktionsbeziehung im Sinne eines alies (ibergreifenden :
Zusammenhanges der Mehrheit von Sachen und threr Ordnung zu Grunde liegt.
Gerade in diesem Ubergreifenden Elernent der _Einheit", in der Gesarntheit der
Einzelsachen, muss eine spezifische Bedeutung entsprechend den in Absatz 1
srwihnten Bedeutungskategorlen (geschichtiich, kinstlerisch, wissenschafilich oder
hejmatgeschichtlich) haben, damit von einer denkmaischutzrechtlichen Mehrheit von
Sachen ausgegangen werden kann (s. auch StrobiMajocco/Birn, § 2 Ed. 12 ff zu
Sachgesamtheit). '

by Mit der Aufnahme des Tatbestandsmerkmals ,aus vergangener Zeit' in § 2 Absatz
1'wird Klargestellt, dass lediglich Sachen aus abgeschlossenen, historisch
gewordenen Epochen und nicht Schopfungen der Gegenwart
Kutturdenkmaleigenschaft entfalten kénnen. Waelche Zeitabschnitte ,abgeschlossen”
sind, d.h. In der Gegenwart nicht mehr andauern, ist jeweils im Zeitpunkt der ,
Anwendung des Gesetzes zu entscheiden. Eine ahnliche Regelung enthalten die
Denkmalschutzgesetze Bayemn, Saariand, Sachsen-Anhalt, Rheintand-Pfalz und
Schieswig-Holstain, denen sich Sachsen nunmehr anschiielt.

o) § 2 Absatz 1 bestimmt als Bedsutungskategorien ,geschichtlich, klnstlerisch,
wissenschaftlich und heimatgeschichtlich®. Damit werden im Wesentlichen die
Bedeutungskategorien aufgefiihrt, die ~weifelsfrei die Denkmaifshigkeit einer Sache
bewirken. Weitere Kategorien werden in § 2 Absatz 1 nicht benannt.

In Anlehnung an Baden-Wirttemberg und Bremien wird auf die ausdriickliche
Benennung der Kategorie _stadtebaulioh” in § 2 Absatz 1 verzichtet. Gleichzeitig wird
auch der Rechtsprechung des Séchsisehen Oberverwaltungsgerichtes (SachsOVG
Entscheidung vom 12.06.1897, Az. 1 S 344/95) Rechnung gefragen. Danach

st as fur den Schutzgrund nicht ausreichend, wenn ein Gebiude die Gliederung und
das Erscheinungsbild eines Qrtskems oder Stadtkems, eines Qristeils oder
Stadtteils, einer Sirale oder eines Platzes oder die landiche Siadlungsstruktur
(mitpragt. Stadtebauliche Grunde sind nur gegeben, wenhn das Gebaude 2u elner
stadtgeschichtiichen oder stadtentwicklungsgeschichilichen Unverwechselbarkeit

bl

Die Erhaltung eines Einzelobjekis ledigiich aus stadtebaulichen Grunden ist in erster
Linie Aufgabe der Orts- und Stadtbildpflege. Ihre uneingeschrénkte Einbeziehung in
den Denkmalbegriff birgt die Gefahr der {iberdehnung des denkmalpflegerischen



Auftrags, Dokumente des kutturellen Lebens 2u erhalten (s. auch Strobl, Majocco,
Sieche, § 2 Rz. 22). Ein anderes kann sich dagegen im Zusammenhang mit dem
Ensemble ergeben (s. dazu Ausfihrungen unter e)). '

Die Kategorie ,,landschaftsgestaltend“ wird in § 2 Absatz 1 ebenfalls gestrichen. Da
historischie Park- und Gartenanlagen sowie andere von Manschen gestaitste
Landschaftsteile als Schutzgegenstande unstreitig dem Denkmalschutzrecht
zuzuordnen sind, werden sie aus rechtssystematischen Griinden als Objekte
ausdriieklich in § 2 Absatz 2 Satz 3 aufgefithrt. Dabei mussen die Voraussetzungen
des § 2 Absatz 1 ansonsten vorliegen. Soweit die Anlage z B. keine histonsche
Bedeutung hat, kann sie wegen ihrer kiinstlerischen Formgebung eln Kulturdenkmal
sein. Eine Gartenaniage im Sinne des § 2 Absatz 2 Satz 3 ist dagegen nicht ohne
waiteres die ein Gebaude oder eine Villa umgebende Natur, sondem die natlriiche
Umgebung muss von Menschen gestaitet worden sein. Ein lhckenloser Schutz im
Sinne des Denkmalschutzes wird durch den Auffangtatbestand ,von Menschen
gestaliete Landschafistelle” gewahrleistet. Darunter kdnnen insbesondere
Gestaltungen der Kulturtandschaft durch Pflanzungen ader Baumafinahmen wie z.B.
Friedhtfe. Terrassierungen, Uferbefestigungen, Damme fallen, sowelt sie im Ubrigen
die Voraussetzungen des § 2 Absatz 1 erfullen. .

Neu aufgenommen wurde das Kriterium ,heimatgeschichtlich®. Damit werden Objekie
in den Kulturdenkmalbegriff einbezagen, die eventuell in wissenschaftlicher oder
geschichtiicher Hinsicht ohne Belang sind und auch keine kinstlerischen
Gestaltungsmerkmaie aufweisen, die aber gleichwoh! Gegenstand der Erinnerung an
Vergangenes oder der Achtung vor dem Uberkommenen sind, weit sie far die
betreffende Landschaft einen besonderen Wert besitzt, etwa aus Gefihia~- oder
Erinnerungsgrinden. Es handelt sich dabei um Objekte, die mif der
Heimatgeschichte verbunden sind und diese dokumentieren, wobei auf das
Bewusstsein des fir die Regionalgeschichte aufgeschiossenen Teils der
Bevdtkerung abzustelien ist. Heimatgeschichtliche Grinde begrinden den
Denkmalwert des Schutzobjekies, wenn ihm als Wirkungsort namhafter Personen
oder Schauplatz historischer Ereignisse eln bestimmter Erinnerungswert

beizumessen ist.

d) § 2 Absatz 2 fehnt sich an Regelungen anderer | andesdenkmaischutzgesetze
(z.B. Bayern, Berlin, Brandenburg) an. Der Begriff des (Einzel) Baudenkmals
umfasst alle baulichen Antagen im Sinne des Bauordnungsrechts, d.h. mit dem
Erdboden verpundene, aus Baustoffen und Bauteilen hergestetite Anlagen, soweit
sie auch die Voraussetzungen des § 2 Absatz 1 erfullen. Eine bauliche Anlage ist
kein Baudenkmal, wenn es sich um ein Bodendenkmal geméR § 2 Apsatz 4 handalt.
Die Aufnahme des Begriffes _Baudenkmal® ist auch dem Umstand geschuidet, dass
die Denkmalpflegs, sowelt nicht Badendenkmale betroffen sind, in der Praxis
iberwiegend ,Baudenkmalpflege" ist,

' Die bauliche Anlage oder Teile davon missen aus vergangener Zealt stammen, Es
sollen originale Zeugnisse srtinerer Zeiten, Entwickiungen und Lebensverhdlinisse -

bewahrt werden.

Zur historischen Auéstattung gehoren grundsatziich alle Sachen, die in gin
Baudenkmal singebracht wurden, damit das Bauwerk seine urspriingliche oder auch
spater geanderte Aufgabe und Eunktion in angemessener Weise etfillen kanr.



Abgestellt wird dabei nicht auf den zivilrechtlichen Zubehérbegriff nach § §7 BGB,
wonach es sich um bewegliche Sachen handeln misste, die dem wirtschaftlichen
Zweck der Hauptsache dienen sollen und zur Hauptsache in einem dieser
Bestimmung entsprechenden raumiichen Verhaltnis stehen. Der Ausstattungsbegrifi
ist weiter. Die Sachen miissen aus vergangener Zeit stammen und einmal far die
Ausstattung der baulichen Anlage _bestimmt" worden sein, sei es bei der
Erstausstattung der baulichen Anlage oder in einer spateren historisch gewordenen
Epoche. :

Geschitzt werden zudem (ber § 2 Absaiz 2 Saiz 3 Garten- und Parkanlagen sowie
andere von Menschen gestaltete Landschaitsteile aus vergangener Zeit, deren
Fthaltung wegen ihrer in § 2 Absatz i umschriebenen Bedeutung im offentlichen
Interesse liegt. Da e$ sich um von Menschen geschaffene Aniagen bzw. gestaltete
[ andschaftsteile handeln muss, wird die ein Baudenkmal umgebande Natur Lber § 2
Absatz 2 Satz 3 nicht geschitzt, Dies gilt auch dann nieht, wenn sie fir das
Erscheinungsbild eines Baudenkmals wesentlich ist oder wenn die Natur
beispielsweise lediglich durch ihre landwirtschaftliche Nutzung besonders
charakteristisch oder ungewthnlich gegliedert ist. Ein denkmaipflegerischer Schutz
von ,Landdenkmalen” warde die Grenzen zum Landschafts- und Naturschuiz
verwischen und den denkmalpflegerischen Auftrag, Dokumente des kulturellan
Lebens zu erhalten, {berdehnen.

@) Mit der Einfihrung des Ensemblebegriffes in § 2 Absatz 3 erfolgen gine Abkehr
vom ,abstrakten” Sachgesamtheitsbegriff und eine terminologische Anpassung an
die Denkmalschutzgesetze der Mehrzahl der anderen Bundeslander. Danach werden
dort Sachgesamtheiten von gaudenkmalen meist als Ensemble oder
Nenkmalbereich bezeichnet. Da der Begiiff des ,Ensembles" als spezjelier
denkmaipflegerischer Fachausdruck anerkannt ist, wurde ihm hier der Vorzug
gegenlber dem Begriff . Denkmalbereich® eingeraumt. Ein qualitativer Unterschied

besteht vorm Grunde her nicht.

Es muss eine Mehrheit von baulichen Anlagen, d.h. mehr als eine baufiche Anlage, .
vorhanden sein. Gartenanlagen konnen Teil eines Ensembles sein wegen § 2 Absatz
2 Satz 3. Anlagen, die keiné baulichen Anlagen sind und die auch nieht nach Absatz
2 Satz 3 als Baudenkmal gelien, kdnnen nicht Teil eines Ensembles sein. Das
Gesetz zielt nicht auf den Schutz von Landdenkmalen" ab. So gehdren
beispielsweise Orisfluren und rein landwirtschaftiich genutzte Grundstiicke eines

Doifes nickt zu einem Enseimble, auch wenn sie noch s0 charakteristisch oder

ungewdhniich gegliedert sind.

§ 2 Absatz 3 bestimmt fiir den Fall, dass nicht jede einzeine Zu einer Mehrheit von
baulichen Anfagen gehdrende bauliche Anlage die Voraussetzungen des Absaiz 1
erfullt, ein Ensemble auch dann vorliegt, wenn das gegenwdrtig vorhandene Orte-,

. Platz- oder StraBenbild insgesamt als geschichfliches Zeugnis erhaltenswiirdig ist.
Dabei kommt es nicht darauf an, dass die baulichen Anlagen ptanméaBig aufeinander
bezogen sind, was hauflg der Fall ist. Auch eine _wilikarliche, nicht planmaRige
Entwickiung” kann als Zeugnis friherer Entwickiungen zu sinem erhaltenswerten
Orts-, Platz- oder Straenbild und damit zu einem Ensamblie fahren.

Unter der Mafgabe, dass Ziel des Dankmalschutzes nicht die reine Ortsbildpflege,
sondern der Erhatt und die Pflege der historischen Substanz ist, ist die



Ensembleeigenschaft auch Zu bejahen, wenn es sich zumindest noch um ein
{eilweise historisches Orts-, Platz- oder StraRenbild als Zeugnis geschichtlicher
Ereignisse handeit. : '

Neben der kinstierischen Bedeutung konnen hier auch Charakteristika bedewisam
sein, die ortsbildpragend oder von stidiebaulicher Bedeutung sind (z.B. gileiche
Firstrichtung, ahnliche Giebelformen). insoweit kdnnen trotz der Streichung der
Kategorie ,stadtebaulich® in § 2 Absaiz 1 unter der Voraussetzung des § 2 Absaiz 3
stadtebautiche Aspekie, wie stadtbildpragende Eigenschaften einer baulichen
Anlage, im Ensemble bedeutsam sein.

Die Ensembigeigenschaft einer Mehrheit von baulichen Anlagen endet dann, wenn
jeder einmal vorhandene Zusammenhang aufgsidst ist, wenn also kein insgesamt
arhaltenswiirdiges Orts-, Platz- oder Straftenbild mehr vorhanden ist.

Die Mehrheit von baulichen Anlagen im Ensemble wird tber die Definition selbst zum
Baudenkmal. Schutzgegenstand ist damit das Ensemble in seiner Gesamtheit.
Der Schutzumfang im Ensemble richtet sich dabei zum einen nach der Bedeutung
seiner einzelnen Bestandteile, Zum anderen legt § 2 Absatz 3 Satz 2 fest, dass im
Ensemble das aulere Erscheinungsbild geschitzt wird. Soweit s sich um
Einzelbaudenkmale handett, genielen sie demnach Uber § 2 Absatz 3 Satz 2 hinaus
dan Schutz, den sie ohne die Zugehdngkeit zu einem Ensemble erhatten wiirden.
Soweit es sich um bauliche Ariagen handelt, die nur wegen threr Bedeutung furdas
Orts-, Platze oder StraBenbild Teil eines Ensembles sind, wird lediglich das aupere
Erscheinungsbild geschitzl.

Erscheinungsbild ist das optisch wahmehmbare, dulere Erscheinungsbild eines
Ensembles. Hierzu zahien die sichtbare Gebaudesubstanz, aber auch Sichtbezlige
um das Ensemble herum. Die Wahrmehmung des Betrachters kann z.B. durch
Freiflachen mit groRzigig angelegten Blickbeziehungen bestimmt oder durch eine
Dominanz anderer Bauten in der Ulmgebung relativiert werden,

Umgebung ist der Bereich, innerhalb dessen sich die bauliche oder sonstige Nutzung
von Grundstiicken oder von sffentichen Fiachen auf das Kulturdenkmal auswirken
kann. Da es sich nach § 2 Absaiz 4 Satz 1 um die engere Umgebung des Ensembles
handelt, ist der Begriff rAumlich eng auszulegen. Eine weitere Einschrankung ergibt
sich aus dem Erfordernis ;fur das Erscheinungsbild bedeutend”. Damit werden das
Ensemble und seine engers Umgebung in einen funktionellen Zusammenhang
gestellt. Die Umgebung muss for das Ensemble hinsichtiich der gesetziich normierten
Gesichispunkte von Bedeutung sein. Dies kann z.B. bei dem Bau von Hochhausern
oder anderen im Verhaitnis zu ihrer hebauten Umgebung dem gewohnlichen
Retrachter Gberdimensioniert atscheinenden Bauvorheben inder Nahe von

Ensembles der Fall sein.

Nach § 2 Absatz 3 Saz 1 hadarf es fir die Baudenkmaleigenschaft eines Ensembles
einer Unterschutzsteliung nach § 21. Die Unterschutzsteliung nach § 21 erfolgt
durch Satzung der Gemeinde. Den betroffenen Gemeinden wird damit die
Moglichkeit geboten, in einem transparenten und formiichen Verfahren unter
Beteiligung der Sifentlichkeit in ihrem Gemelndegebiet gelegene Ensembles
ratnlich festzulegen und ihren Schutzumfang zu bestimmen. Die



Unterschutzsteliung erfolgt im Benehmen mit der Fachbeh&rde oder auf deren
Varschiag hin.

Bej der Feststellung von Ensembles kénnen auch Eigentimer von Objekten betroffen
sein, die fiir sich genommen keine Kulturdenkmalfahigkeit besitzen. im Gegensatz
zum Einzelkulturdenkmal wird beim Ensemble eine flachenhafte Unterschutzstellung
bezweckt, die das auBere Erscheinungsbild ganzer Stadtviertel urd Ortsteile aber
auch seine engere Umgebung erfassen kann. Aufgrund dieser Besondarheiten ist es
geboten, die Feststellung des Ensembles sowie des Schutzumfanges und der damit
einhergehenden Rechte und Pflichten in einem transparenten und férmlichen
Verfahren unter Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit zu gewahrieisten.
Demzufolge bedarf es hier neben der ErfGiiung der sonstigen tatbestandlichen
Voraussetzungen des § 2 SachsDSchG zusétzlich der Unterschutzstellung nach § 21
SachsDSchG. Durch die Heranziehung des § 21, wenn auch in modifizierter Form,
wird auf eine bereits im S#chsischen Denkmalschutzgesetz hestehende Regelung
zuriickgegriffen, die durch die vorgenannte Verkniipfung in der Praxis zukiinfiig mehr
Gewicht erhalten wird. Die Unterschutzstetlung soll weiterhin im Benehmen oder auf
Vorschlag der Fachbehorde im Wege einer kommunalen Satzung erfolgen, dieé von
der oberen Denkmalschutzbehdrde zu genehmigen ist. Unter Schutz gestellt werden
dabei zukiinftig nach § 21 nicht mehr _Denkmalschutzgebiete”, der Begriff kommt so
im Sachsischen Denkmalschutzgesetz nicht mehr vor, sondern Ensembiles, die
beispielsweise historische Stadtkerne fischenhaft erfassen kénnen.

d) Aus rechtssystematischen Griinden wird in § 2 Absatz 4 der Begriff
_Bodendenkmal“ neu eingefiihrt und definiert. Auf die Benennung einzelner
Fallbeispiele wird auch hier verzichtet. Der urspriingliche Regelungsgehalt wird damit

nicht gegindert,

Rodendenkmale sind Sachen, die vorwiegend der vor- und frihgeschichilichen Zsit
von Beginn der ersten menschiichen Siedlung an zuzuordnen sind. Badendenkmale
kénnen Mehrhelten von Sachen sein, sowohl beweglich als auch unbeweglich.
Sestandteil des Bodendenkmals ist auch der so genannte Fundzusammenhang, d.h.
die aus fachlich-archaologischer Sicht dem Fund und fur dessen Deutung als
wesentlich zuzurechnende Umgebung des Fundes mit vermuteten weiteren Sachen,
auch wenn der Umfang vor einer archaologischen Erforschung noch nicht im
Einzelnen feststehen kann, sowis die natlirlichen Grundlagen, d.h. der die
Bodendenkmale umgebende Boden, Steine oder andere natirliche Sachen, wie
Planzen oder Baumteile, ohne die die Sachen anter Umstanden wegen ihres
7ustandes nicht menr gegenstandtich sein konnten. o

Der Wortlaut  befinden oder befanden” des Gasetzes stellt klar, dass ein
Bodendenkmal auch dann ein solches hleibt, wenn es ausgegraben oder sonst wie
frei gelegt wird, § 2 Absatz 4 Satz 2 erfasst in Abweichung des Sachenbegriffes van
Absatz 1 ausdrizeklich Reste von Menschen und anderen Lebewesen, die sich in
historischen Grabern und Siedlungen befinden. Ebenso wie diese unterfallen auch
Grabungsschutzgebigte und archaoclogische Reservate weiter dem Denkmalschutz.

3.7Zug4d



In § 4 Absatz 2 Satz 2 werden dle vom Landesamt fiir Denkmalpflege im Rahmen
der Vorgaben der obersten Denkmalschutzbehorde wahrzunehmenden gesetzlichen
Aufgaben aufgelistet, Die Auflistung ist nicht abschlieBend. So kann nach § 4 Absatz
2 Satz 2 die oberste Denkmalschutzbehdrde dem Landesamt fur Denkmalipflege
weitere einschldgige Aufgaben zuweisen. Die Regelung dient dazu, die
Zustandigkeiten der (Fach) Behdrden im Bersich des Denkmalschutzes und der
Denkmaipflege klar aufzuweisen mit den entsprechenden Verantwortlichkeiten.

4 Zug§d

a) Mit der Neuregelung von § 5 Absatz 2 Satz 1 werden die positiven Etfalrungen in
Bezug auf das pauschalierte Einvernehmen der VwV-Einvernehmen in das
SachsDSchG tbernommen und die darin enthaltenen Deregulierungsansatze

weiterentwickeit.

in § 5 Absatz 2 Satz 1 wird in Ausnahme zu 8§ 5 Absatz 1 fesigelegt, dass die untere
Denkmalschutzbehdrde bei Kulturdenkmalen von herausragender Bedeutung im
Einvernehmen mit der Fachbehorde entscheidet. Soweit Kein Einvemehmen
zustande kommt, bieibt es insoweit bei der bisherigen Verfahrenhsweise, die
unverandert in § 5 Absatz 2 S4tze 2 und 3 geregeli ist. Sachsen wihit damit einen
Mittelweg zwischen einer alle Kuiturdenkmale erfassendan Einvernehmensregelung

bzw. Benehmensregelung.

Die Differenzierung nach der besonderen Schutzwiirdigkeit des Kulturdenkmaies Ist
sachgerecht, da in diesen Fallen regelmaRig unterstelt werden kann, dass es auch
des besonderen Sachverstandes der Fachbehdrde bedarf.

§ 5 Absaiz 2 benennt die Fallgruppen, bei danen typischerweise von ginem
_Kutturdenkmal von herausragender Bedeutung” auszugehen ist. Neben dem
Waitkulfurerbe und internatiohal bedeutsamen Objekten wurde dabei auf
Fallgestaitungen zuriickgegriffen, die sich in der Praxis insbesondere im
Zusammenhang mit Forderprogrammen des Bundesbeauftragten fur Kuftur und

Medien bewahrt haben.

Unter Kulturdenkmalen ,von nationaler Bedeutung® sind dabei Kulturdenkmale zu
verstehen, die Zeugnis ablegen (iber kulturelie, politische, geschichtliche,
architektonische, stidtebaufiche oder wissenschaftliche Leistungen, die zur
Entwickiung oder zur Darsteflung des Gesamtstaates als Kulturnation mafigeblich
beigatragen haben oder die fur dle kulturelie oder historische Entwicklung einer
Kulturiandschaft von herausragender Bedeutung sind, weil erst die Vielfalt

der deutschen Kulturiandschaften das kufturelle nationale Gesamtbild der

Rundesrepublik Deutschiand pragt

Unter Kulturdenkmale, die ,aufgrund ihrer Gberérilichen Badeutung das baukulturefle
Erbe des Freistaates Sachsen enischeidend mitpragen”, sind solche zu verstehen,
die unter der Schwelie der nationalen Bedeutung liegen. |hre herausragende
Bedgutung ergibt sich dabei daraus, dass jhnen fur die kuiturelie oder historische
Entwickiung des Freistaates Sachsen eine wichtige weil mitprégende Rolle zukommt.



Gemah § 5 Absatz 2 bedarf es weiter der Eintragung in das Denkmatbuch gemat §
10 Absatz 1 Satz 2. Erst mit ihrer Eintragung greifen die besonderen Schutz- und
Verfahrensregelungen zum Schutz von herausragenden Kulturdenkmalen. -

Damit wird im Ergebnis im Sachsischen Denkmalsehuiz ein ahnlich abgestuftes
Schuytzsystem wie in Baden-Wortternberg eingefuhrt Alle Kuhurdenkmale im Sinne
von § 2 SachsDSchG unterfallen dem Schuiz des Gesetzes, Kuiturdenkmale, die
aufgrund ihrer herausragenden Bedeutung im Denkmalbuch eingetragen sind,
genieRen darfiber hinaus einen susatzlichen Schutz. Er findet seinen Ausdruck
neben der Einvernehmensregelung in § 5 Absatz 2 insbesondere in den zusatzfichen
Genehmigungsvorbehalten und gesteigerten materiellrechtiichen Anforderungen des

§ 12 Absatz 2 und Absatz 3

Diese Regelung bedeutet keine Einschrankung des Grundsatzes, dass die
Kulturdenkmaleigenschaft aufgrund der gesetzlichen Generalkiausel des §2
bestimmt wird, und fithrt fur herausragende Kulturdenkmaie nicht das System der
konstilutiven Liste ein. Lediglich die zusatzlichen Schufzwirkungen und die
Anwendung der Einvemnehmensregelung werden von der Eintragung abhéngig
gemacht. .

Der differenziert ausgestaltets Schutz ist Ausfluss des
VerhattnismaBigkaitsgrundsatzes. Die Kutturdenkmale werden nur den
Beschrankungen — insbesondere Genehmigungspflichten - unterworfen, die 2u
inrem Schutz zwingend erforderlich sind. Das Gesetz will keine Klassifizierung der
Kutturdenkmale einflhren, vielmefr tragt es der denxmalpflegerischen Notwendigkeit
eines verstarkien Schutzes fir Kulturdenkmate von herausragender Bedeutung ‘
Rechriung, die im Ubrigen in der Praxis so bereits ihre n Niederschlag insbesondere

vei der Forderung edahrt.

Die damit einhergehende weitere Konzentration der Kulturdenkmale, die unter die
Finvernehmensregelung fallen, tréigt dem Umstand Rechnung, dass auch im Bereich
des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege aufgrund der finanziellen und
personetlen Einsparungen eine Kanzentration der Aufgaben auf das Wesentliche zu
erfolgen hat. Sie bewlrkt dartber hinaus Klarere Verwaltungsstrukturen mit
gindeutiger Zuweisung von Verantwortlichkeiten und zieit damit auch auf eine

biirgerfreundlichere Verwalfung ab.

b) § 5 Absatz 3 Satz 1 legt fest, welche Behérde bei Gefahr in Verzug vorlaufige
MaRnahmen treffen kann. Dabei verbleibt die Zustandigkeit weitestgehend bei den

Denkmalschutzbehorden.

5 .2u§7

Die Anderung dient der Rechtsbereinigung. In § 7 Absatz 4 wird der Regelungsgehalt
der Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern tber die
Entschadigung und den Relsekostenersatz fur die ehrenamtlichen Beauftragten fur
Denkmalpflege (Denkmalpﬂegeentschédigungsverordn ung) vom 8. Dezember 1995
aufgenommen und die Rechtsverordnung mit Inkraftireten des Gesetzes

aufgehoben.
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6.ZuS8

a) In § 8 Absatz 2 wird der Begriff der Zumutbarkelt unter Heranziehung der dazu von
der Rechtsprechung entwickeiten Grundsdize konkretisiert.

Nach dem Rechtsstaatsprinzip darf zur Erfillung 8ffentlicher Aufgaben nichts
Unzumuthares gefordert werden. Die Zumutbarkeit éffenilich-rechtlicher Pflichien ist
als Gebot der Einzelfaligerechtigkeit wie der Verhalinismi#Rigkeitsgrundsatz und der
Grundsatz des Vertrauensschutzes Auspragung des Rechisstaatsprinzips,

Mit der Sozialpflichtigkeit des Eigentums besteht insoweit ein Zusammenhang, als
die dem Wohl der Aligemeinheit dienende Inanspruchnahme, wenn sie nach den
Umsténden des Einzelfalles zumutbar ist, nicht als entschadigungspflichtige, die
Sozialbindung. Gberschreitende Beschrankung des Eigenturns arigesehen werden
kann. Die Sozialbindung wird dadurch aber nicht zum Kriterium fir den
BewertungsmaRstab ,zumuthar’. Erweist sich die Erhaitung nach den individuellen,
subjektbezogenen Gegebenheiten des Einzelfalles als unzumutbar, begttindet dies
keinen entschadigungs- bzw. ausgleichspflichtigen Tatbestand. Vielrmehr entfalit:
schlicht die Verpflichtung.

Dementsprechend wird in § 8 Absatz 2 Satz 1 einerseits auf die soziale Bindung des
Eigentums und andererseits auf die Privatniitzigkeit Bezug genommen. Im
nachfolgenden werden typische Fallkonstellationen zur Erlauterung benannt.

Dabei ist insbesondere zu barlicksichtigen, ob Zuwendungen aus offentlichen Mitteln
oder steuerliche Vorteile in Anspruch genommen worden sind bzw. ob bestehende
Erhaltungspflichten nicht eingahalten wurden. '

b} Die Anderung in Absatz 3 Satz 5 ist Foige der Anderung in Absatz 2 baw. erfoigt
aus Grilnden der Klarsteliurig.

7. Zu§ 10

(n § 10 werden konkrete Anforderungen an die Erfassung der Kuiturdenkmale in
&ffentlichen Verzeichnissen sowie deren Verdffentlichung geregell, um das Verfahren
transparenter und birgerfreundlicher zu gestalten. E '

a) § 10 Absatz 1 wird von einer ,Soll*- zu einer ist"-Regelung. Da sich nach § 2
SzchsDSchG die Kulturdenkmaleigenschaft eines Objektes kraft Gesefzes ergibt,
dies far den nomal verstindigen Blrger bei der groRen Anzahl von Kulturdenkmalen
h&ufig jedoch nicht ohne weiteres efsichtlich ist, ist dies aus Griinden der
Transparenz und Rechtssicherheit geboten.

Neu ist zudem, dass die Erfassung nach bestmmten Kulturdenkmalgatiungen zu
erfolgen hat. Die Anderung Ist dabei Folge der in § 2 vergenomimenen Anderungen,
Erfasst werder demnach Baudenkmale, Bodendenkmale, Ensembies und
bewagliche Kulturdenkmale in getrannten Listen. Herausragende Kulturdenkmale
nach § 4 Absatz 2 Satz 2 sind im Anhang der jeweiligen Kulturdenkmalliste, d.h. im
Denkmalbuch aufzufiihren. Hinsichtfich beweglicher Kulturdenkmale bastehen zudem
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Sonderregslungen. § 10 Absatz 1 Satz 5 steiit klar, dass die Eintragung in die
Kulturdenkmalliste grundsatzlich nachrichtficher Art ist.

b) § 10 Absatz 2 fuhrt im Wesentlichen eine Anharungspflicht zugunsten der
Kulturdenkmaleigentlimer und der befroffenen Gemeinde ein.

c) § 10 Absatz 3 Satz 3 regelt ausdricklich, dass die Eintragung von Amts wegen zu
Ibschen ist, wenn die Eintragungsvoraussetzungen nicht mehr vorlisgen. Die
Denkmaifachbehdrde hat kein Ermessean.

d) § 10 Absatz 5 bestimmt die Anforderungen, nach denen die Erfassung der
Kulturdenkmale in der Kulturdenkmailiste zu erfoigen hat. Die Eintragung hat
entsprechand ihrer Zweckbestimmung klar, eindeutig und erschépfend zu erfolgen.
Die Einfragung ist zu begrlinden, der Schutzumfang zu benennen. Dies ist _
nsbesondere notwendig, damit zum einen die Betroffenen Eigentimer sich Klarheit -
tiber ihre Rechte und Pflichten verschaffen kdnnen, zum anderen kénnen sie bei
Zweifeln in Verwaltungs- und Gerichtsverfahren harangezogen werden, Formelhafte
Begriindungen gentgen diesen Anforderungen nicht.

) § 10 Absatz 6 regeit die landesweite Bekanntmachung der Kulturdenkmallisten
erstrmals zum 31.12.2013. Der Termin tragt dam Umstand Rechnung, dass bis zu
diesern Zeitpunit die Ubemprifung der voraufigen Kulturdenkmalliste des
Landesamtes fur Denkmalpflege zum Abschiuss kommen soll. Erstmalig wird zudem
geregelt, dass die Kulturdenkmallisten auch elektronisch zu versifentlichen sind. Fur
Bodendenkmale und bewsgliche Kuiturdenkmale gelten Sonderregelungen. Diese
Regelung dient der Steigerung der Transparenz und der Bargerfreundlichkeit.

Die Eintragung herausragender Kulturdenkmale in das Denkmaibuch ist bis .
spatestens § Monate nach Inkrafttreten des Gesetzes abzuschlieBen und landesweit

zu vardfentlichen.

8 2u§12.

a) In § 12 Absatz 1 bis 3 werden die Mafnahmen an Kulturdenkmalen geregelt, die
unter Genehmigungsvorbehalt stehen. Dabel wird danach differenziert, ob es sich um
Kulturdenkmale von herausragender Bedeutung nach § 5 Absatz 2 handelt ader
nichi. : '

§ 12 Absatz 1 erfasst die Falle fiir den allgemeinen Schutzumfang, wahrend § 12
Absatz 2 und 3 den zusatzlichen Schutzumfang fir Kulturdenkmale mit

herausragender Bedeutung regebn.

Die in § 12 unter Genehmigungsvorbehalt gesteliten MaBnahmen siehen, soweit es
sich bai den Kulturdenkmalen um bauliche Anlagen handett, als Teil der Baufreiheit
wetterhin prinzigiell in der freien Befugnis des Eigentumers. Eine der Baufreiheit
entsprechende Verfgungsfreiheit besteht auch fur die sonstigen Kulturdenkmale, da
die grundrechtiche Gewahrieistung (Art. 2 GG: Handiungsfretheit, Arfikel 14 GG:
Eigentum) Uber das Bauen hinaus auch die sonstigen auf das Eigentum bezogenen

Verhaltensweisen schitzt. )

Die Baufreihait (einschliefiich Verfigungsfreiheif) ist jedoch mit Rucksicht auf die
durch sie in erheblichem MaRe bertihrten Belange der Offentlichkeit nur nach
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Mabkgabe der Gasetze eingeraumt {(Wolff/Bachof 11l § 1385 | a). Sie bestimmen Inhalt
und Schranken des Eigentums und der aligemeinen Handiungsfreiheit.

§ 12 hat f0r die geplanten MaBnahmen daher nur sine vortaufige Sperwirkung durch
das notwendige Verwattungsverfahren zur Folge. Es handelt sich um préventive
Verbote fir eine rechtiich eingerdumte Befugnis, die zur Wahrung der berlhrten
sffentlichen Belange einer behdrdlichen berprifung/Genehmigung unterworfen

sind.

§ 12 enthalt mit Ausnahme von Absatz 3 Satz 3 keine ausdruckliche Regelung
dartiber, unter welchen inhalilichen Voraussetzungen die Genehmigung versagt
werden darf oder erteilt werden muss. Nach der Rechtsprechung des BVerG
verlangt das Rechtsstaatsprinzip grundsétzlich, dass der Gesetzgeber die dem
staatiichen Eingriff offen liegende Rechtssphare selbst abgrenzt, dass also bei einer -
Genehmigungspflicht der Gesetzgeber selbst die Grenzen des behordlichen
Ermessens absteckt und nioht nur die aligemeinen Ermessensschranken zZu
beachten sind (Wolfi/Bachof/Staber | §31V2RN 33 bzw. 1§46 X3 RN 41).
Gieichzeitig stellt das BVerfG jedoch bei planefischen Entscheidungen auch Klar,
dass sich die zustandigen Beharden mit einer Vielzaht pberachtlgier Interessen
auseinandersetzen missen, deren sachliches Gewicht sich von Fall zu Fall
unterschiedlich darstelle. Eine sachgerechts Bewaltigung dieser Konflikte antziehe
sich siner detaillierten Regelung durch das Gesetz (BVerfGE 80, 137}.

Dasselbe gilt fur die denkmalsehutzrechtliche Entscheidung. In der Regel sind mit
jeweils unterschiediicher Gewichtung die Belange des Denkmaischutzes und der
Denkmalpflege mit den gegenlaufigen Interessen des Eigentimers, oft aber auch mit
anderen &ifentlichen oder privaten (nteresaen abzuwagen. Auch hier ist eine
detaillierte gesetzliche Regelung der Natur der Rechtsmaterie nach nicht méglich (s.
auch SiroblMajocco/Birn, § 8 Erl. 5).

Diesen verfassungsrechttichen Anforderungen tragt § 12 mit seinem abpgestuften
Schutzsystern nunmehr stérker Rechnung. Generell darf danach eine
denkmalschutzrechtliche Genehmigung nur dann versagt werden, wenn der
geplanten Malnahme Griinde des Denkmalschutzes enigegenstehen. Eine
gesetzliche Emessensschranke ergibt sich dabei auch aus dem Grundzweck des
Denkmalschutzgeseizes, das die Erhaltung des Kutturdenkmals nicht in ginem
absoluten Sinne fordart. So sind beispielsweise Reparatur- und
Restaurierungsaroeiten ader wegen einer sachgemafen Nutzung Anderungen in
einem gewissen Umfang als rechtmafig hinzunehmen. Ferner zeigtdas
Stufenverhaltnis zwischen den Schutzbestimmungen des § 12 Absaiz 1 elnerseits
und § 12 Absatz 2 und 3 andererseits, dass bei einem nicht im Denkmalbuch
aingstragenen Kuturdenkmal die Genehmigung filr eine Veranderung nut dann
versagt werden darf, wenn die dadurch hervorgerufene Beeintrachtigung des
Denkmalwertas unter Berlicksichiung der Interessen des Eigentiimers von einigem
Gewichi ist. Bei unerheblichen Veranderungen des Kulturdenkmais bestent dagegen

ain Genehmigungsanspruch.

Bei der Frage der noch hinzunehmenden Beeintrachtigung/NVeranderung des
Kulturdenkmals ist nach dem Scehutzgrund und dem Denkmalwert zu differenzieren.
So richtet sich beispielsweise der Denkmalschutz bei einem Kufturdenkmal an
dessen Erhaltung aus klnstierischen Grinden ein offentliches Interasse besteht, auf
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sine mdglichst genaue Erhaltung der |dentitat seiner Substanz. Rei Kulfurdenkmalen,
die aus heimatgeschichtiichen Griinden schutzwirdig sind, stehen |dentitat oder
Erscheinungsbild nicht unbedingt im Vordergrund, so dass auch starkere
Veranderungen genehmigungsféhig sein kénnen. Im Ergebnis missen sich
Entscheidungen der Denkmalschutzbehdrden fiber die Genehmigung baulicher
Anlagen kategorienadaquat” an der jeweiligen denkmalschutzrechtlichen
Bedeutungskategorie orientieren, die fur das Schutzobjekt malgeblich ist (s. dazu
OVG Berlin, Urteil vom 06.03.1997, NVWZ-RR 1997, 581).

Der besondere Schutz nach § 12 Absatz 2 und 3 bewirkt, dass jede MaRnahme, die
das eingetragene Kulturdenkmal wiederherstelft oder instand setzt unter
Genehmigungsvorbehalt steht. Dazu kommen unabhangig von seinem Wirkgrad
Veranderungen am Erscheinungsbild und an selner Substanz. Einbezogen sind auch
alle Ma&nahmen die das Kulturdenkmal mit An-, Aufbauten, Aufschriften oder
Werbeeinrichtungen versehen sowie das Kulturdenkmal von seinem Stand- oder
Aufbewahrungsort entfemen. {n § 12 Absatz 3 wird unter bestimimten
Voraussetzungen auch die Umgebung des in das Denkmalbuch eingetragenen
Kufturdenkmales unter Schutz gestellt (s. dazu auch die Ausfuhrungen unter . 2. e)
zu § 2 Absatz 3). Im Gegensatz zum Umgebungsschutz von Ensemble nach § 2
Absatz 3 stelit § 12 Absatz 3 auf Grund des besonderen Sehutzbedarts bei
cingetragenen Kulturdenkmalen nicht auf die engere Umgabung ab. Erfasst ein
Ensemble jedoch auch in das Denkmalbuch eingefragene Kulturdenkmale, ergibt
sich insoweit der Umgebungsschutz ebenfalis aus § 12 Absatz 3.

Die raumliche Abgrenzung der Umgebung hangt von der Art, der Grolke und der
Lage des Kutiurdenkmais sowie von der Eigenart der Umgebung ab. Der
Umgebungsbereich des Kulturdenkmals wird vom Eigengewicht der Umgebung,
insbesondere der Umgebungsbabauung, begrenzt. Aus Satz 3 ergibt sich, dass der
tJragebungsbereich nur so welt reicht, wie das Erscheinungsbild durch Verhaben
iiberhaupt mehr als unerheblich beeintrachtigt werden kann. Fr reicht Giber die
unmittelbare Nachbarschaft eines Kulturdenkmals hinaus, setzt aber noch einen
optischen Bezug zum Kulurdenkmal voraus.

Aufgrund der vorgenannten rechtsstaatlichen Erwaigingen regelt § 12 Absatz 3 Satz
3 wann die Genehmigung in diesem Bereich zu erteilen ist. -

b) Bei § 12 Absatz 4 handeit es sich lediglich um eine Foigeanderung.

9. Zu§13

Die Anderungen sind lediglich Folge der Anderungen der §§ 2 und 12,

10. Zu § 14
Es handelt sich lediglich um eine Foigeanderung aufgrund derlAnderungen in § 12.

11, Zu § 17

Die Anderung in Absatz 1 Saiz 1 ist eine Anpassung an die Begrifflichkeiten in § 5
Absatz 2. Absalz 2 Satz 2 wurde aus Gleishstellungsgriinden geéndert. Danach
waren neben Ehegaiten auch gleichgeschiechtliche Lebenspartnerschaften mit in die
Regelung einzubeziahen.
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In Absatz 4 Satz 2 werden die Verweise auf die einschiagigen Regelungen des
Biirgerlichen Gesetzbuches den Anderungen im Zuge der Schuldrechtsreform
_ nunmehr angepasst.

12.Zu§ 18

Die Anderung ist Folge der Anderung in § 12.

13.Zu § 20

Die Anderung ist Folge der Anderung in § 2 Absatz 1.
14.7Zu § 21

Nach der urspringlichen Regelung des § 21 konnten die Gemeinden sog.
Denkmalschutzgebiet-Satzungen erlassen. in Zusammenschau mif dem weitaren
Regelungsgehalt des Sachsischen Denkmalschutzgeselzes bestand die berachtigte
Frage nach dem Anwendungsbereich des § 21. So wurde zu Recht darauf .
verwiesen, dass bereits nach § 2 Absatz 1 und Absatz § kraft Gesetzes die flr § 21
relevanten flachenhaften Kulturdenkmale voliumfénglich geschitzt werden, so dass
es einer welteran Unterschutzstellung durch § 21 nicht bedurfte. Dabef erfasste § 21
drei Farmen von Gebietan, die unter Schutz gestellt werden konnten. Zum einen
handelte es sich um Sachgesamitheiten, die aus einer Mehrheit von baulichen
Aniagen bestehen und deren unterschiedliche Anordnung oder Funktion die
Schutzwlrdigkeit begriindet, wie Siedlungen, QOrtsteile u.a.. Eine zweite Gruppe
erfasste Sachgesamtheiten, deren bauliche Antagen zwar konkrete
Ankniipfungspunkte sind, deren Besonderheit jedach das durch sie vermittelte, sich
aus dem Zusammenhang ergebende schutzwiirdige Erscheinungsbild ist, wie z.B.
Strafien-, Platz- ader Ortsbilder (z.8. Sithouetts). Eine dritte Gruppe petraf
Ortsgrundrisse, die durch flachige Erscheinungsformen innerhalb der Gemeinde
gekennzeichnet sind und welche die urspringliche Abfolge von bebauten Flachen
oder Freifldchen wiedergeben. Der Schutz des § 21 richtete sich dabei ausschiieflich
auf das Erscheinungsbild und nicht auf die Substanz der erfassien Objekte.

Erfasst wurde auch die Umgebung dieser Gebiete, soweit sie f0r deren
Erscheinungsbild bedeutend sind. Die Umgebung war dabei als solche kein

. eigenstandiger Schutzgegenstand. Sie hatte eine Funktion nur insowelt, als sie das
Gebiet abrundete. Nicht einbezogen werden soliten Blickbeziehungen oder . ,
Sichtbezige von auBen auf das Gebiet. MaBnahmen konnten daher ticht allein mit
dem Hinweis darauf verhindert werden, dass sie das mit der Denkmalschutzgebiet-
Satzung geschiitzte Erscheinungsbild stéren (vgl. Martin/Schneider/Wecker/Bregger,
Sichsisches Denkmalschuizgesetz (SachsD8ch(), Kommentar, zu § 21 Eri.1und

2).

Die Anderung des § 21 belasst es beim urspringlichen Schutzumfang sowoht was
das Erscheinungsbild ais auch die Umgebung angeht. Neu ist die enge Verknilpfung
mit demn unler Schutz zu stellenden Ensembie. Nach § 2 Absatz 3 Satz 1 bedarf es
fiir die Baudenkmaleigenschaft eines Ensembles der Unterachuizstellung durch eine
kommunale Satzung nach § 21. Damit kommt der Regelung dés § 21 in der Praxis
aunmehr eine wichtige Funktion im Bereich des Ensembleschutzes zu. Uber § 2
Absatz 3 Satz 1 wird mit der Definition des Ensembiebegriffs gleichzeitig festgelegt,
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welche Gebiete durch § 21 unter Schutz gestellt werden kénnen. Ausgeschlossen
sind solche, die nicht unter den Ensemblebegriff falien wie beispielsweise lediglich
Ornsgrundrisse. Diese Einschrénkung des Schutzgegenstandes ist im Hinblick
darauf, dass Ziel des Denkmaischutzes nicht die reine Ortsbildpfiege, sonderm der
Erhalt und die Pflege der historischen Substanz sind, auch konsequent. '

Nach § 21 Absatz 1 Satz 1 sind zum Erlass von Satzungen die Gemeinden und nicht
die unteren Denkmalsehuizbehorden zustindig. Die Entscheidung, ob eine Satzung
aufgestellt wird, unterliegt zwar dem rechtsetzenden Ermessen der Gemeinde.
Diesas Ermessen wird in § 21 Absatz 5 jedoch insoweit singeschrankt, als bei einem
Untatigbieiben der Gemeinde das Ensemble durch Versrdnung der oberen
Denkmalschutzbehrde unter Schutz gestelit werden kann, bis eine '
rechteverbindliche Satzung der Gemeinde voriiegt. Voraussetzung ist dabei, dass die
Gemeinde untitig bleibt, obwohi von der Fachbehorde die Unterschutesteltung
vorgeschiagen wurde. Die Regelung trégt dem Umastand Rechnung, dass die
Unterschutzstellung nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Tatbestandsvoraussetzung daftr ist,
dass eine Mehrheit von baulichen Anlagen Baudenkmal im Sinne des Sachgischen

Denkmalschutzgesetzes sind.

§ 21 Absatze 3 und 4 regeln die Anforderungen an den Inhalt der Satzung bzw. die
Grinde, wonach die obere Denkmalschutzbehdrde die Genehmigung der Satzung

versagen darf.

18. Zu § 35

Die strafrechtlichen Bestimmungen des § 35 wurden aus Griinden der Deregulierung
gestrichen, da ihnen in der Praxis neben den Regelungen des Strafgesetzbuches
keine Relevanz zukam, Die Regelungen Qber Ordaungswidrigkeiten des § 36
bestimmen nunmehr den Inhait des § 35. Hinzu gekommen sind die friheren
Siraftatbestande des § 35, die nunmehr als Tatbestiande einer Ordnungswidrigkeit

sanktionieri werden kénnen.

16, Zu § 36

Die arsatzlose Streichung des § 36 ergibt sich aus der Neuragelung von § 35, bei der
der Regelungsgehalt des § 36 vollumfAnglich iibernommen wurde.
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